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La prima casa non sara pit1 pignorabile

Oggi I'ok al decreto sviluppo: meno poteri a Equitalia e finanziamenti agevolati per i macchinari industriali

Eugenio Bruno

Marco Mobili

ROMA

v Arriva al consiglio dei mini-
stri di oggi pomeriggio il decreto
"del fare". In quellasedeil Gover-
no scoprira definitivamente le
carte, a meno diun via libera sal-
vo intese, sulle misure urgenti
per rilanciare 'economia, riscri-
vere il rapportofisco-contribuen-
ti partendo dai poteri di Equitalia
e semplificare gli adempimenti.

I pacchetto simuove su due bi-
naricon un DIl e un nutrito Ddl in
cui sono state fatte confluire an-
cheunaserie di deleghe al gover-
no per ridurre gli oneri da buro-
crazia che oggi pesano su impre-
se e cittadini. All'ordine del gior-
no c’e anche un Ddl sul consumo
del suolo ma saranno comunque
affrontatianche altritemi caldi co-
me I'emergenza carceri e il piano
sicurezzadel vicepremier Angeli-
no Alfano. Inevitabile anche ungi-
ro di tavolo sul destino dell’au-
mento Iva in agenda il 1" luglio
Prossimo.

Con il decreto del fare, dun-
que, il Governo rivede i poteri di
Equitalia soprattutto per le espro-
priazionidibeni diimprese e pri-

INDUSTRIA

[l nodo coperture su nuova
legge Sabatini e Fondo
digaranzia: le misure verso
ilvia libera in extremis
Nasce il «domicilio digitale»

me casa. Per queste ultime, infat-
ti, Equitalia potrd mantenere le
garanzie ¢ la prelazione nell’in-
casso del credito vantato, ma
non potra piu procedere
all'espropriazione dell'immobi-
le se questo risulta essere il solo
benedel debitore ed &lasuaabita-
zione principale. Con l'eccezio-
ne diville, castelli e case signori-
li.Per icapannoniipignoramenti
silimiteranno a un quinto. Novi-
ta anche per chi salda il debito a
rate e sitrova in difficolti: prima
di decadere dal piano di dilazio-
ne le rate non pagate salgono daz
as(sivedailservizio apaginas).
I DI si apre comuncue conil ri-
lanciodelleinfrastrutture e inpar-
ticolare conlapossibilitadifinan-
ziare 'apertura di G.0oo cantieri
neipiccoli comunie conil parzia-
le definanziamento di'Tav, ponte
sullostrettoe Terzovalico.E pro-
segue con il pacchetto messo a
punto dal ministro dello Svilup-
poFlavioZanonato,che éstatoog-
gettadi discussione fino aierise-
ra. E non € escluso che su alcuni
temi - la nuova "legge Sabatini*
per imacchinariindustriali e I'al-
largamento del raggio d’azione
delFondodigaranzia - il confron-
toconil ministero dell’Economia
sulle coperture proseguastamat-
tina. Nel Dl entrano anche la nor-
ma che taglia i costi delle bollette
elettriche (secondo lo Sviluppo
per soo milioni) e un pacchetto

sugrandiprogettidiricercae con-
tratti di sviluppo. Cambia la go-
vernance dell’Agenda digitale,
che sard coordinata da Palazzo
Chigi, mentre il rifinanziamento
dell’Agenzialce vienerinviato al-
lalegge distabilita.

Tralemisuredi immediatoim-
patto pericittadini spiccalacrea-
zione di un'Anagrafe nazionale
degli assistiti (Ana) unica che do-
vramonitorare le prestazioniero-
gatedalle asle accorparelesingo-
le anagrafi. Cosi da "tracciare” la
spesa sanitaria I'Ana e rendere
piit facile lavita degli assistiti.I11i-
bretfto sanitario personale infatti
scomparira e gli utenti potranno
accedere online alle informazio-
ni. Senza dover neanche piti co-
municare alla nuova asl di appar-
tenenzail cambio diresidenza vi-
sto che ci pensera 'Ana. E, sem-
preinterna disanita, va segnalato
il colpodiacceleratore per'appli-
cazione in tutta Italia del fascico-
lo sanitario elettronico.

A proposito di digitalizzazio-
ne va poi sottolineata, da un lato,
la possibilita per il cittadino di
chiedereunacaselladi postaelet-
tronica certificata (il cosiddetto
«domicilio digitale») contestual-
mente allacartad’identitaelettro-
nica. E, dall’altro, 'obbligo di in-
vio telematicodel certificatome-
dico di gravidanza. Saltano, infi-
ne, cone anticipato su queste pa-
gine, gli obblighi di avere una se-
rie dicertificati "inutili* (dalla sa-
na e robusta costituzione fisica
per l'esattore al'idoneita psico-fi-
sicadeimaestridisci).

Altri benefici sono attesi
dall’obbligo delle Pa di indenniz-
zare gli utenti in caso di ritardo
nella conclusione di un procedi-
mento amministrativo. La sanzio-
ne sarddiso euroal giorno per un
massimo di 4.000 euro. Mentre &
pit tarato sulle esigenze delle
aziende un altro pacchetto di de-
regulation contenute nel DI:
dall’addio allaresponsabiliti soli-
dale fiscale negli appalti all’obbli-
go peri sostituti d’impostadi tra-
smettere mensilmente il model-
lo 770; dall’estensione a 180 gior-
nidellavaliditd del Durccon'ob-
bligo delle stazioni appaltanti di
acquisirlo in via telematica alla
semplificazione degli obblighi in
materiadisicurezzalavoroperle
attivita a basso rischio e di pre-
venzione incendi.

Novitd anche per le universita
e gli enti diricerca. Che nel bien-
nio 2014-2015 vedranno salire il
turm over ammesso dal 20 al 50
per cento. Maunaccenno lo me-
ritano anche le scuole. Che do-
vranno continuare a esternaliz-
zare i servizi di pulizia in misura
parial numero di"bidelli” accan-
tonatil'anno scorso. Buone noti-
zie infine per gli studenti conun
votodi maturitd digs/1oochein-
tendono iscriversi all'universita
in unaregione diversa da quella
diappartenenza: potranno conta-
re su borse di mobilita per 19 mi-
lionidaquial zory.

© I PRODUTIONE RISERVATA
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I settori di intervento

Stopagli espropri
Equitalianon potra pid
procedere all’esproprio
dell'abitazioneprincipale,a
meno che l'unico bene del
debitore nonsia di pregio. Si
escedalpiano didilazione se
nonsipagano5rate (prima era
dueconsecutive). Peribeni
delleimprese pigrioramenti
finoa un quintodel loro valore
atempi pid lunghi

Tagliodi 500 mitioni
Lacancellazione di alcune voci
fiscali che riguardano la
componenteA2 dellabolletta
sard compensatocon un prelievo
aggluntivoacarico delle societd
cheoperanonelle energie
rinnovabilieche realizzano

ricavisuperioria200mila euro e :

unimponibile superiore a
40mila euro. Inagendaancheun
taglioagli incentivi Cip6

Riscossione multe e 770
Ilgovernocorregge i tiro. La
prorogaal31dicembre della
riscossione di Equitalia per
conto dei Comuni riguardera
non soltanto f tributi come la
Taresma anche leentrate
patrimoniali degli enti, come le
multe, Perisostitut! d'imposta
arrival'addinall'obbligodi
invio telematicodel 770
mensile

- Durcvalido 180 giorni

Spiccal'allungamento a 6 mesi

- delladuratadel documento di

regolaritd contributiva delle
imprese. Risolto M'inghippo
normativoche impediscealle
Imprese edilidicompensarei
debiticontribuitivi con’ crediti
vantaticon (a Pa eliminando
dalDI52/2012il riferimento al
Durcrilasciato perrichiestadi
incentivi e agevolazioni

Responsabilita solidale e Durc
Saltalaresponsabilitasolidate
fiscale dell'appaltatore peril
versamentoall’Erario delle
ritenute suiredditi di lavoro
dipendenteedell'lvadovuta
dal subappaltatorein relazione
alle prestazioni effetluate nel
contrattodisubappalto. Con
un’altra normaviene previsto
che il Durcavra una validitadi
180 giorni

Nasce'Anagrafe nazionale
L'anagrafe nazionaledegli
assistiti dovra monitorare le
prestazioni erogate dalle asl.
Diconseguenza illibretto
sanitario personale
scomparira e gli utenti
potrannoaccedere onlinealie
informazioni. Senza dover
neanche pill comunicarealla
nuovaasldiappartenenza il
cambio diresidenza

 BENTDMPRESA

Finanziamenti, Cdp in campo
Lebanche potranno firmare
convenzioni con la Cdp per
accedere ad anticipida
utilizzare per concederealle
imprese«finanziamenti atasso
agevolato per lacquistodi
macchinari, impiantie
attrezzature nuove di fabbrica a
uso produttivon. I finanziamenti
sarannoconcessientroil 2016

SEMPLIFICAZIONI

Deregulation ad ampioraggio
Sivadall’'obbligo delle stazioni
appaltanti di acquisireil Durc
inviatelematicaalla
semplificazione degli obblight
inmateria di sicurezza lavoro
per leattivita abassorischio e
di prevenzioneincendi.
Scompaiono una serie di
certificati mediciinutili come
lasana e robusta costituzione
per gli ufficiali esattoriali

T e e
- FONDO GARANZIA
Fondo di garanzia Pmi
Allostudio l'incremento della
misuramassima di copertura
del Fondo di garanziafino
all'80%dell'operazione nel
casodi anticipazioni verso
imprese chevantanocrediti
neiconfronticonla Pae nel
casodi prestitia medio ¢ lungo
termine. Silavorafino
all'uitimosulla copertur3

UNIVERSITA

Turn over pill ampio

Atenel ed entidiricerca, el
biennio 2014-2015, vedranno
salire il turn over ammesso dal
20al50 percento. Nelle scuole
vengono esternalizzatii cervizi
dipulizia in misura parial
numerodi “bidelli" accantonati
I'anno scorso. Borsedi mobilitd
per glistudenticon unvoto di
maturita di 95/100 che

INFRASTRUTTURE

Definanziate le grandi opere
11Dl definanzia parzialmente
laTav Torino-Lione eil Terzo
valico Milano-Genova, oltre al
PontesulloStretto di
Messina. Duemiliardi
complessivicheandrannoa
opere gid cantierate o
cantierabili. Il credito
d'imposta sulle operein
projectfinancing scendeda
500a 200 milioni

; “"l“v"' b Gl
RITARDIDELLE PA

Tempi darispettare

Altri benefici per cittadini e
imprese sonoattesi
dall'introduzione dell’obbligo
per le pubbliche
amministrazioni di
indennizzare gll utenti in caso
di ritardonella conclusione di
un procedimento
amministrativo. La sanzione
saradi50euroal giornoconun
tetto massimo di4.000 euro

vogliono cambiareregione

Energia. E la stima del ministro Zanonato sugli effetti di liberalizzazione e di manutenzione delle vocifiscali

Taglio di 500 milioni alla bolletta elettrica

ROMA

== Un impulso alla liberaliz-
zazione energetica e un lavo-
ro dicesello nelle componen-
ti fiscali sulle tariffe. Che se-
condo il ministre dello Svilup-
po,Flavio Zanonato, potra ga-
rantire ai cittadini, ma anche
ad una vasta platea di impre-
se, risparmi globali per di ol-
tre soo milioni di euro 'anno.
Riducendo oneri impropri ¢
rendite, precisa il ministro.
Anche se qualche effetto col-
laterale potrebbe esserci: gli
operatoridelle energie rinno-
vabili, ad esempio, sono in al-
larme per il possibile inaspri-

mento fiscale "compensati-
vo" cheinvece potrebbe colpi-
re proprio loro.

gcomunque rilevante I'im-
patto delle normeche compa-
rivano ieri nei duearticolidel-
la bozza del decreto semplifi-
cazioni dedicati all'energia, il
15 (concorrenza nel gas ¢ nei

MERCATO DEL GAS
Ridimensionamento invista
periclienti di maggior tutela
Le scadenze previste

per le gare nelle concessioni
diventano perentorie

carburanti) e il 16 (riduzione
dei prezzi dell’elettricita).
Per il sistema tariffario del
gas si dispone quel ridimen-
sionamento della platea dei
clienti"di maggior tutela” che
presto riguardera anche le
bollette elettriche, riservan-
dolaprotezionedelle extarif-
fe amministrate solo ai clienti
domestici,in attesache lacon-
correnza renda opportuno il
completotramonto delle tarif-
fe decise dall’Authority, a fa-
vore di un sistema di sempli-
ce sorveglianza pitt compati-
bile con lo scenario totalmen-
te liberalizzato.

Le restanti disposizioni
dell’articolo 15 riguardano
I'annosaquestione dellarifor-
madelle gare per 'affidamen-
to delle concessioni locali del-
la distribuzione di metano:
vengono imposte come «pe-
rentorie» le scadenze fissate
dalle normative, restringen-
do di molto le possibilita di de-
roga e prevedendo un com-
missariamento regionale in
caso di ritardi ingiustificati.

Da segnalare, nella parte de-
dicata alla razionalizzazione
dellarete di distribuzione dei
carburanti. la possibilita di ri-
convertire una parte delle vec-

chie stazionidi servizic che al-
trimenti andrebbero chiuse
inimpianti per lasola vendita
di gas metano per autcotrazio-
ne, contribuendo cosi a supe-
rare la vistosa carenza che pe-
nalizza la diffusione delle au-
to a gas nel nostro paese.

Per favorire ladiscesa delle
tariffe elettriche 'articolo 16
prevedelacancellazione dial-
cune voci fiscaliche riguarda-
no la componente A: della
bolletta, compensando le
mancate entrate per lo Stato,
stimate in 135 milioni di euro
I'anno, con un prelievo ag-
giuntivo a carico delle societa

che operano nelle energierin-
nowvabili e che realizzano rica-
vi superiori a 2z0omila euro ¢
un imponibile superiore a
4omila euro.

E previsto anche un taglio
ai sussidi Cip 6 (il meccani-
smo nato nel 1902 per garanti-
re aiuti alla produzione elettri-
cadafontiverdi maprogressi-
vamente esteso a molte altre
fonti energetiche) legando gli
adeguamenti non alle quota-
zioni del petrolio ma a quelle
del gas metano, tendenzial-
mente in ridimensionamen-
to. Solo da questa norma do-
vrebbe derivare la meta del
beneficiodi soomilioni avan-
taggio dei consumatori an-
nunciato da Zanonato.

F.Re.

© MIPROOUTIONT RISERVA 1A
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Sblocca-cantieri. Fondi ad autostrade, metrd e piano peri piccoli Comuni

Da Tav, Ponte e Terzo valico
2 miliardi a opere cantierabili

Mauro Salerno
Giorgio Santilli
ROMA

1 Scelta coraggiosa da parte
del Governo che, per rimettere
inmoto lamacchina delle opere
grandie piccole, definanziamo-
mentaneamente (e parzialmen-
te)laTavTorino-Lioneeil Ter-
zo valico Milano-Genova, oltre
alle risorse per il possibile con-
tenzioso del Ponte sullo Stretto
di Messina. Due miliardi com-
plessivi che vanno a un fondo
destinato a dare ossigeno aope-
re gia cantierate o cantierabili.
L’altra grande novita ¢ il taglio
da 500 a 200 milioni del valore
delle opere in project financing,
prive di contributo pubblico,
che potranno beneficiare del
credito di imposta a valere su
Irap e Ires per ritrovare I'equili-
brio finanziario. Una soglia an-
cora alta rispetto alle condizio-
ni del mercato italiano, ma che
sicuramente garantisce lapossi-
bilita di venire incontro a uno
spettro pitt ampio di opere rea-
lizzate con capitali privati.

Le polemiche non manche-
ranno leggendo la lista delle
operebeneficiariedella"mossa
del cavallo": ci sono 100 milioni
per le piccole opere dei piccoli
Comuni, macisono anchegli as-
siautostradali Pedemontanave-
neta e Tangenziale esterna mi-
lanese (Tem), il Quadrilatero
stradale Umbria-Marche, la
tratta Colosseo-piazza Venezia
della linea C di Roma, lalinea 4
della Metropolitana di Milano,
il collegamento Milano-Vene-
ziaterzo lotto Rho-Monza, la li-
nea1dellametropolitana di Na-
poli, 'asse autostradale Ragusa-
Catania e la tratta Cancello-
Frasso Telesino della nuova li-
nea Napoli-Bari.

Lospostamentodirisorse dal-
la ferrovia alla strada & netto,
mentre il testo del decreto che
oggiandraal Consiglio dei mini-
stri prevede anche un’attenzio-

ne al «potenziamento deinodie
dellostandard diinteroperabili-
ta dei corridoi europei», al mi-
glioramento delle prestazioni
dellareteferroviaria, al collega-
mento ferroviario funzionale
fra Regione Piemonte e Val
d’Aosta.

Da dove arriveranno i fondi
lo dice un criptico ultimo com-
ma dell’articolo, fitto di riman-
dilegislativi.Nella sostanza: 524
milioni dalle risorse stanziate
per la Torino-Lione, 773 milioni
dai finanziamenti assegnati al

CREDITO D’IMPOSTA
Per le opere finanziate
da privati ridotta

da 500 a 200 milioni
la soglia per accedere
all'agevolazione fiscale

Le opere definanziate

= TavTorino-Lione, Ponte
sullo Stretto (fondi perlo
scioglimento del contratto di
appalto), Terzovalico
Milano-Genova e fondi per gli
accordiconlaLibia.

Le opere finanziate

= Autostrade: Tangenziale est
Milano, Pedemontana veneta,
Quadrilatero Umbria-Marche,
Ragusa-Catania.

= Metro:linea CdiRoma
(tratto Colosseo-Piazza
Venezia), linea 4 di Milano, la
linea 1di Napoli.

Le altre misure

= Riduzione da500a200
milioni della soglia peril
creditodiimposta alle opere
"fredde" finanziate da privati
= Rinviodel performance
bond, la garanziadi

esecuzione per le grandi opere

terzo valico Milano-Genova,
235milioni dai fondi perrisolve-
reilcontratto di appalto de! Pon-
te sullo Stretto di Messina (sui
250 complessivi disponibili) e
per laparte restante daifondide-
stinati all’attuazione del tratta-
to conla Libiadel 2009.

Nel decreto anche un piano
straordinario diediliziascolasti-
ca da 300 milioni (100 milioni
all’anno dal 2014 al 2016) finan-
ziato dall’Inail.

Oltre ai finanziamenti, c’@
una quantita rilevante di nor-
me in materia di infrastructure,
appalti e di edilizia. C’¢ la fine
dellaresponsabilitasolidale ne-
gli appalti (si veda I'articolo in
pagina 5). Tra le semplificazio-
ni spicca l'allungamento a 180
giorni della durata del Dure, il
documento che attesta la rego-
larita contributiva delle impre-
se. L’altra grande novitariguar-
da la soluzione dell'inghippo
normativo che impedivz alle
imprese edili di compensare i
debiti contribuitivi conicrediti
vantati con la Pa eliminando
dal DI s52/2012 (articolo 13 bis,
commas) il riferimento al Durc
di cui alla legge 296/2006
(Durcrilasciato per richiestadi
incentivie agevolazioni).

Nel testo compare infine il
rinvio al 2014 degli obblighi pub-
blicazione dei dati sulle opere
pubbliche da parte delle stazio-
niappaltanti.Il vincolo previsto
dallalegge anticorruzione com-
porta anche lo slittamento
all’anno prossimo degliadempi-
menti legati all'invio dei dati su
bandi, procedure e andamento
dei cantieri delle opere pubbli-
che all’Autorita. Slitta al 30 giu-
gno 2014 I'obbligo di garantire
conuna garanzia globale d: ese-
cuzione le grandi opere. Si trat-
ta della seconda proroga conse-
cutiva per il cosiddetto perfor-
mance bond, avversato da assi-
curazionieimprese.

© RIPROOUZIONE FISERVATA
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Lavori pubblici. Verso la cancellazione

Abrogazione in vista
per la responsabilita
solidale negli appalti

Marco Bellinazzo

MILANO

== «All’articolo 35 del decre-
to legge 4 luglio 2006, n. 223,
convertito, con modificazioni,
dalla legge 4 agosto 2006, n.
248, icommi da 28 a 28-ter sono
soppressi». Con queste poche
righe il decreto semplificazio-
ne, che oggi dovra passareal va-
glio del Consiglio dei ministri,
cancella integralmente ladisci-
plinadellaresponsabilitafisca-
le negli appalti e con essa le po-
lemiche, i ricorsi (come la de-
nunciapresentata da Confindu-
stria e Aidc alla Commissione
Ue) e gli oneri (elevati) che
hanno accompagnato in questi
anniilsuo varo.

il regime introdotto nel
2006 per combattere 'evasio-
ne negli appalti & stato oggetto
diripetute correzioni normati-
vechelo hannoin parteresoan-
cora pittcomplicato (per esem-
pio con I'estensione dalle sole
ritenute dei dipendenti all'Tva)
e in parte svuotato di efficacia
rispetto all’originaria finalita
(comelapossibilitadi“autocer-
tificare" lostatusdi fedelta con-
tributiva). Mentre si sono ac-
cresciutinel tempo gliadempi-
menti burocratici richiesti alle
aziende appaltatrici e subap-
paltatricieirelativicosti.

Peraltro, mentreinun primo
momento siriteneva operativa
lanuovadisciplinasolo nel set-
toreedile, inseguito éstato pre-
cisato che la responsabilita
dell’appaltatore e del commit-
tente si applica in relazione ai
contrattidiappalto e subappal-
to di opere e servizi a prescin-
dere dal settore economico.
Con una decorrenza per i con-
tratti stipulati dal 12 agosto
2012, periqualilaverifica va fat-
ta sui pagamenti effettuati a
partire dall'lt ottobre zo12.
Un’area, percid, molto ampia.

Le critiche piovute, a piti ri-
prese, dal mondo imprendito-
riale sembrerebbero percio
aver indotto I'attuale Esecuti-
vo a un’abolizione totale delle
regole di solidarieta, incluse le
misure aggiunte piui di recente
conidecretilegge 16 e 83 dello
scorso anno. Nel 2012, in effetti,
¢ statadefinitaunanuovacorni-
ce normativa all'interno della
quale coesistonolaresponsabi-
lita solidale dell’appaltatore e
la responsabilita "sanzionato-
ria" del committente (da smila
a 20omila euro) per il versa-
mento all'Erario delle ritenute
sui redditi di lavoro dipenden-

te e dell'impostasul valore ag-
giunto, dovuta dal subappalta-
tore o dall’appaltatore. Per
non far scattare queste forme
di responsabilita I'appaltato-
re/committente & tenuto ad ac-
quisire una documentazione
dacuiemergacheil subappalta-
tore/appaltatore, alla data del
pagamento del corrispettivo,
abbiaeffettuatoregolarmentei
versamenti fiscali. In mancan-
za di documentazione, i paga-
menti possono essere sospesi.
L’agenziadelle Entrate nel ten-
tativodialleggerire gliadempi-
menti € intervenuta con le cir-
colari4o0/12 € 2/13 per concede-
reall’appaltatore e al subappal-

IL SISTEMA ATTUALE

Nel mirino la norma

del 2006 che considera
l'appaltatore responsabile
dei mancati versamenti
del subappaltatore

tatore la chance di provare di
aver versato le ritenute fiscali
suiredditidalavoro dipenden-
teel'Iva,inrelazione alle pre-
stazioni effettuate nell’ambi-
todel contratto, mediante una
dichiarazione sostitutiva (in
pratica un’autocertificazio-
ne) oppure mediante asseve-
razione rilasciata daun profes-
sionistaabilitato o dal respon-
sabile del Caf.

Inoltre, laresponsabilitasoli-
dale negli appalti privati si & al-
largata con la riforma del lavo-
ro (legge 92/2012) che ha rivi-
sto 'articolo 29 della legge Bia-
gi,anche aretribuzioni, contri-
buzioni e premi assicurativi
(sono invece escluse le sanzio-
ni civili, di cui risponde solo il
responsabile dell'inadempi-
mento). Il committente im-
prenditore o datore dilavoro &
obbligato in solido con I'appal-
tatore, nonché con gli eventua-
li subappaltatori, a corrispon-
dere ai lavoratori, entro il limi-
te di due anni dalla cessazione
dell’appalto,itrattamentiretri-
butivi e contributivi dovuti in
relazione al periodo di esecu-
zione dell’appalto. In caso per-
tanto di inadempienza dell’ap-
paltatore/subappaltatore, la
norma chiama in causa il com-
mittente. Questa parte delladi-
sciplina non dovrebbe tuttavia
essere toccata dal decreto leg-
gesemplificazione.

© RIPRDDUZIDNE RISERVATA
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Digitalizzazione. Stop alla possibilita di domiciliazione presso terzi

L’impresa non puo «usare»
la Pec del professionista

1l vincolo

e legato

alla creazione
dell’indirizzario

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

< Il prossimo 30 giugno 2013
per le imprese individuali, gia
attive e non soggette a proce-
dure concorsuali alla data del
20 ottobre 2012, scade il termi-
ne per comunicare il proprio
indirizzo Pec al registroimpre-
se. Per le imprese individuali
neo-iscritte,  I’indicazione
dell'indirizzo di Pec va invece
operata all’atto della presenta-
zione della domanda di iscri-
zione, penalasospensione del-
la relativa domanda sino alla
sua integrazione e sua deca-
denza decorsi inutilmente 45
giorni dal deposito. La misura
¢ dettata dall’articolo 5 del de-
creto legge 179/2012.

Ildivieto

Conl'approssimarsidel termine
per'adeguamento del prossimo
30 giugno per le imprese indivi-
duali gia costituite al 20 ottobre
2012, il ministero dello Sviluppo
economico, con nota n. 53687
del 2 aprile 2013, ha fornito una

serie di indicazioni operative
che sembrano divergere rispet-
toaquantoindicatoin preceden-
za per le imprese costituite in
forma societaria. In particolare,
non ¢ possibile perleimprese in-
dividuali domiciliarsi presso
soggettiterzi e, nellaspecie,non
potra, ad esempio, essere comu-
nicato I'indirizzo Pec messo adi-
sposizione dallo studio profes-
sionale che le assiste negliadem-
pimenti. Il documento di prassi
sottolinea infatti come I'obbligo
di comunicazione & collegato
all’attivazione dell'indirizzario
generale Ini-Pec che regola le
modalita dei rapporti tra impre-
sa ed amministrazione. Gli ana-
loghi chiarimenti forniti per le
imprese costituite in forma so-
cietaria con la circolare n.
3645/Cdel3novembrezonrico-
noscevano invece la possibilita
di indicare I'indirizzo di posta
elettronica diuno studio profes-
sionale che assiste I'impresa ne-
gliadempimentiburocratici op-
pure di un’altra societa cui l'im-
presa ¢ giuridicamente o econo-
micamente collegata. Le diverse
interpretazionifornite hanno ge-
nerato confusione anche in seno
allo stesso sistema camerale,
con alcune Camere di commer-
cio che riconosconola possibili-
tadicomunicarelacaselladipo-
stadiun soggetto terzoe con al-
treche invecesiallineano,alme-

no per le imprese individuali, al-
le indicazioni ministeriali. Di
conseguenza, sarebbe opportu-
no un ulteriore intervento delle
autorita competenticon cuiven-
ga chiarito se il divieto di comu-
nicare I'indirizzo Pec di un sog-
getto terzo valga solamente per
le imprese individuali, ovvero
senonsiapiuopportuno permet-
tere anchea taliimprese di domi-
ciliarsi presso un terzo, analoga-
mente a quanto riconosciuto al-
le imprese in formasocietaria.
Altraipotesi,che appare diffi-

@ La posta elettronica certificata
(Pec), & unsistemadi
comunicazione via email, che
consentediinviare e ricevere
documentazione elettronicacon
valore legale equiparatoalla
postaraccomandata con
ricevutadiritorno. Leimprese
individuali hanno l'obbligo
dicomunicare alregistro
impreseil proprioindirizzo Pec
entroil 30 giugno

cilmente percorribile per irile-
vantiimpattioperativi che com-
porterebbe, sarebbe invece
quella secondo cuianche le im-
prese in forma societaria do-
vrebbero comunicare, in vista
dell'attuazione dell'Ini-Pec, il
proprio domicilio digitale sen-
zapotersi avvalere della casella
diPecditerzi.

Larichiestadell’Int

Sullaquestione & intervenuto an-
che I'Int, I'[stituto nazionale tri-
butaristi. «Mi pare - ha spiegato
il presidente Riccardo Aleman-
no- cheil divieto diusare un in-
dirizzo Pec gia utilizzato anche
da altri soggetti sia stato deciso
da chi nor conosce appieno le
problematiche della realta. E as-
solutamente necessaria una ret-
tifica di tale divieto che non &
previsto dalla legge ma solo da
interpretazioni». Secondo I'Int,
infatti, moltiimprenditori indivi-
duali non sono dotati di compu-
ter o non sono in grado di utiliz-
zarlo al meglio. «Molti studi -
spiega il presidente - hanno da-
to il proprio indirizzo Pec alle
ditte individuali meno struttura-
re, altrihannoaperto ununico in-
dirizzo Pec per le imprese che
nonerano mgradodi farlo, alcu-
niimprenditoriutilizzanola Pec
dialtre aziende di proprieta o di
familiarie cosi viay.
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Contratti pubblici. Proroga disposta dall’Autorita di vigilanza

Slitta al 2014 I'invio dei dati

Alberto Barbiero

Iltermini perla trasmissione
dei dati sui contratti a fini di tra-
sparenzae perl'avvio delle proce-
dure di verifica dei requisiti me-
diante il sistema Avcpass sono
prorogati all'inizio dell’anno
prossimo.

L’Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici hareso pitiage-
vole il percorso finalizzato a ga-
rantire la massima informazione
sull'attivita contrattuale delle sta-
zioni appaltanti pubbliche previ-
stodall’articolo1, comma 32 della

legge n.190/2012, stabilendo che
per i contratti stipulati a partire
dal 1" dicembre 2012 il termine
per la trasmissione dei dati & po-
sticipato al1°gennaio 2014.

Tutti gli aspetti operativi
dell'adempimento inizialmente
previsto per il 15 giugno conti-
nuano a essere disciplinati dalla
deliberazione n. 26 del 22 mag-
gio2013.

Rispetto a tali elementi I'Avep
fornisce alcuni chiarimenti, evi-
denziando anzitutto come ogget-
to di pubblicazione nelle tabelle

sintetiche siano le procedure diaf-
fidamento (per appalti di lavori,
servizi e forniture, anche in eco-
nomia)icuibandidigarasonosta-
ti pubblicatia partire dal1°dicem-
bre 2012 0 le cui lettere di invito
siano comunque successive a tale
data. Risultano pertanto ricom-
prese tutte le procedure avviate
successivamente all'entrata in vi-
gore dellalegge19o/2012.
Lautorita precisa chelacompi-
lazione della tabella pud essere
anche parziale, dovendo conside-
rare che le informazioni richieste

inalcune procedure nonsono tut-
te disponibili.

Inmeritoalla data diultimazio-
ne dei lavori, dei servizi o delle
forniture viene a essere chiarito
comesiintendail termine contrat-
tualmente previsto, con tutte le
sue eventuali proroghe. Conse-
guentemente, nellasezionerelati-
vaallesommeliquidate deve esse-
re indicato I'importo complessi-
vo delle somme erogate dalla sta-
zione appaltante annualmente e
incrementate diannoinanno fino
alla conclusione dell’appalto.

Un altro comunicato del presi-
dente dell’Autorita emesso il 12
giugno ha invece prorogato il ter-
mineprevisto per l'utilizzo effetti-
vodelsistema Avcepass.

Ladeliberazione n. n del 20 di-
cembre 2012 stabiliva infatti co-
me termine di conclusione della
fase transitoriail 30 giugno, preve-
dendo che dal 1" luglio 2013 sia le
stazioni appaltanti (per le verifi-
che) sia gli operatori economici
(per la presentazione della docu-
mentazione comprovante il pos-
sesso deirequisiti) fossero tenuto
all'utilizzo del nuovo sistema.

L’Avcp harecepito le richieste
di molte amministrazioni e di va-
rie associazioni di categoria, che
ritenevano necessario un perio-
do piti lungo per formare gli ope-
ratori alle nuove procedure e
all'utilizzo del percorso informa-
tizzato.

©RIPRODLZTIONE RISERVATA
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Lavero. Obblighi formativi per dirigenti, preposti e dipendenti con aggiornamento periodico

Sicurezza, formazione continua

Sui datori pesano i costi e le responsabilita di carattere penale

Luigi Calazza

' La formazione parte inte-
grantedellasicurezzalavoro.I
decreti legislativi 626/1994 e
494/1996 che hanno recepito le
direttive comunitarie in mate-
ria, sono statii precursori della
"culturadellasicurezza" neiva-
ri luoghi di lavoro. Cultura che
interessa tutti i soggetti attivi,
daldatore dilavoro fino ai lavo-
ratori, passando per le varie fi-
gure intermedie. Principi poi
trasfusinel Testo unico (decre-
to legislativo 81/2008) sulla si-
curezzae la salute sui luoghidi
lavoro, che potrebbe, pero, su-
bire qualche modifica con il
pacchetto di provvedimenti
all'esame gia daoggi del Consi-
glio dei ministri.

A parte dunque i lavoratori,
nei confronti dei quali, seppure
in forme non propriamente re-
golamentate, 'informazione e
laformazione era prevista dalle
precedenti disposizioni in ma-
teriadisicurezzasullavoro,ora
il Tu, individua ben 26 attivita
obbligatorie tra I'informazione
e la formazione, coinvolgendo,
lo stesso datore di lavoro per le
piccole e medie imprese, il diri-
gente, il preposto e i nuovi sog-
getti attivi della sicurezza tra
cui il responsabile del servizio
di prevenzione e protezione e
relativi addetti, il medico com-
petente, il rappresentante deila-
voratori per la sicurezza azien-
dale o territoriale, gli addetti al
primo soccorso, all’antincen-
dio e emergenze, i coordinatori
per la progettazione e I'esecu-
zione, ecc..A questi siaggiungo-
noleinformazionie formazioni
nei confronti di lavoratori ad-
detti a determinate attiviti che
li espongono a particolari fonti
dirischio, qualiilavori in quota,
conlamovimentazione dei cari-
chi, esposizioni ad agenti fisici,
chimicie biologici, conduzione
diparticolari attrezzature, ecc.

Quando la formazione ri-
guarda lavoratori immigrati,

essa avviene previa verifica
della conoscenza della lingua
veicolare utilizzata nel percor-
so formativo.

L’attivita di formazione dei
soggetti indicati non & limitata
ovviamente al momento
dell'inizio delle attivita, ma de-
ve essere poi periodicamente
"riveduta” mediante lafrequen-
za,con profitto,a corsidiaggior-
namento lacuiperiodicitaé sta-
bilita dalla legge, da decreti at-
tuativi, da accordi Stato-Regio-
ni o, come per alcuni casi, dalla
normativa contrattuale. La for-
mazione entra dunque nell’at-
tuale quadro normativo riguar-
dante lasicurezza sul lavoro, co-
me norma sostanziale, posta a
base per una efficace attuazio-
ne del "sistemasicurezza".

Tutto questo comportaunco-
sto, diretto e indiretto, da parte
del datore di lavoro, non solo
per permettere ai soggetti inte-
ressatidi partecipareaicorsiob-
bligatori, ma anche ai fini della
responsabilita che & sempre di
natura penale. Infatti, fatta
esclusione per i coordinatori
per il progetto e per I'esecuzio-
ne, ove lanomina di questi sog-
getti privi della prescritta for-
mazione, la responsabilita rica-
de sul committente dei lavori,
intuttiglialtri casi & sanzionabi-
leil datore dilavoro. A seconda
dell’entitadel rischio, le sanzio-
ni variano con l'applicazione
dell’arresto da due a sei mesi o
dell'ammendadaysoa6.400eu-
ro. In ogni caso si trattadi con-
travvenzioni che possono esse-
re definite mediante il paga-
mento della sanzione pari a un
quarto di quella massima, sem-
prechesisiaprovvedutoasana-
re l'irregolarita nei termini sta-
biliti dall’ispettore.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I principali vincoli

Obblighi e sanzioni in materia di informazione e formazione sulla salute e sicurezza sul lavoro da parte dei
principali soggetti attivi stabilite dal decreto legislativo 81/08 (Testo unico sulla sicurezza nei luoghi di lavoro)

Responsabili servizio
prevenzione e
protezione (Rspp)
eaddetti al servizio
prevenzionee
protezione (Aspp)

Svolgimento diretto
da parte del datore
di lavoro dei compiti
del Responsabile
Servizio prevenzione
e protezione (Rspp)

ARTICOLO 36, COMMA

Informazione
ailavoratori

/ARTICOLO 37, COMM,
Formazione dei
lavoratori

Coordinatori per la
progettazione ed
esecuzione dei lavori

'accordo 26/1/2006

ARTICOLO 34, COMMA

ARTICOLO 98, COMMA2EDALLEGATOXIV.

RtCe 1 driRativo,

(«Gazzetta Ufficialen, n. 37 del

14/02/2006), individua due tipologie di destinatari:

a) coloro che non hanno mai esercitato la professione di

Rspp e Aspp;

b) coloro che hanno gia svolto o svolgono tali funzioni.

I percorsi formativi sono strutturati in tre moduli:

A) corso base, per lo svolgimento della funzione diRspp e

di Aspp. La durata é di 28 ore;

B) corso di specializzazione, adeguato alla natura dei

g’gchi presenti sul luogo di lavoro. Laduratavariada12a
ore;

C) corso di specializzazione per le sole funzioni di Rspp.

La durata édi24 ore

Accordi

del 26/1/2011 («Gazzetta Ufficialen n. 8

dell’11/1/2012) e del 25/7/12 («Gazzetta Ufficiale» n. 192
del 18/8/2012). L'articolazione del percorso formativo &
distinta in tre differenti moduli:

Basso - Durata minima del corso paria16 ore

Medio - Durata minima del corso paria 32 ore

Alto - Durata minima del corso paria 48 ore

Accordo del 21/12/2011
(«Gazzetta Ufficiale» n. 8 dell’11/1/2012)

Accordi del 21/12/11 («Gazzetta Ufficiale» n. 8
dell’11/1/12) e del 25/07/12 («Gazzetta Ufficiales n. 192
del 25/7/2012) . Inbase alcomma12 dell’accordo, i corsi
di formazione vanno realizzati previa richiesta

di collaborazione agli enti bilaterali. Se tale richiesta non
riceve riscontro (dall'ente bilaterale o dall’organismo
paritetico) entro 15 giorni dal suoinvio, il datore di lavoro
provvede autonomamente alla pianificazione e
realizzazione delle attivita formative. La durata non deve
essere inferiore a 4 ore per il rischio basso, a 8 ore per il
rischio medio e a 12 ore peril rischio alto

Allegato XIV al Testo unico

1A carico del datore

A carico del datore

da1.200a5.200euro

A carico del datore di lavoro

A carico del committente in

_ Sanzioni

A carico del datore di lavoro

in baseall’articolo 55,
commal, lettera b), in
quanto ha nominato, ai
sensidell'articolo 17,
commal, lettera b), un
soggetto non in possesso o
non pili in possesso dei
requisiti necessari. Pena
dell’arrestoda 3a6 mesio
ammenda da2.500 a
6.400 euro

dilavoro in base all’articolo
55,comma 1, lettera b), in
quanto non & in possesso o
non & in pitin possesso dei
requisiti di cui all’articolo
34, comma 2. Pena
dell’arrestoda3a6mesio
ammendada2.500a
6.400euro

dilavoro in base all’articolo
55, comma 5, lettera C).
Pena dell’arresto da due

a quattro mesio ammenda

in base all’articolo 55,
comma b5, lettera C), Pena
dell'arresto dadue a
quattro mesio ammenda da
1.20025.200 euro

base all’articolo 90, comma
4.Penadell’arrestodatrea
sei mesi o ammenda da
2.500 a 6.400 euro

A cura di Roberto Calazza
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